CORPORACION CONCEJO DE NEIVA ‘
COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONCEJAL PONENTE: LUIS ALEJANDRO SERNA SERNA

PONENCIA: PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO #002 de 2023 “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE NEIVA PARA CONTRATAR
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO PARA FINANCIAR PROYECTOS
ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO MANDATO CIUDADANO,
TERRITORIO DE VIDA Y PAZ 2020 -2023".

De conformidad con los lineamientos de constitucionalidad, legalidad y
conveniencia la administracion municipal de Neiva presenta a consideracién del
Honorable Concejo de Neiva la presente iniciativa, la cual busca autorizar al sefnor
alcalde para contratar un cupo de endeudamiento por valor de VEINTE Y CINCO
MIL MILLONES DEL PESOS ($25.500.000.000 m/cte.), para adicionar recursos a
proyectos de inversion social inscritos en el Plan Municipal de Desarrollo “Mandato
Ciudadano, Territorio de Vida y Paz 2020-2023”, aprobado mediante Acuerdo 008
del 2020 en el cual se contempla un cupo de endeudamiento global por valor de
CIEN MIL MILLONES DE PESOS ($100.000.000.000 m/cte.), considerado como
fuente de financiacion del plan de desarrollo mencionado; de los cuales a la fecha
ha sido autorizado un cupo total de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS
($60.000.000.000 mi/cte.), aprobados mediante el Acuerdo Municipal 024 de 2020 y
a su vez adicionados al presupuesto municipal mediante Acuerdo Municipal 004 de
2021.

Ahora bien, me permito presentar ponencia donde se analiza a la Luz de la
Constitucion Politica de Colombia, las Leyes y la conveniencia, a continuacion.

1. MARCO DE CONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
d\'\ politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
N

Yoo WPUblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso

A
S rl% kh:rca!, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
o O™ comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
rL > demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

2 3 Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
\ \" funciones de las que corresponden al Concejo
U , ‘
5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.
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ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

ARTICULO 364. £l endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las

entidades territoniales no podra exceder su capacidad de pago. La ley
regulara la materia.

2. MARCO DE LEGALIDAD.

DECRETO 1333 DE 1986. POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE REGIMEN
MUNICIPAL.

Articulo 92. Son atribuciones de los Concejos, que ejerceran conforme a la
ley, las siguientes: (...)

7%. Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar emprestitos,
enajenar bienes municipales y ejercer pro témpore, precisas funciones de las
que corresponden a los Concejos”.

Articulo 276°.- Los contratos de empréstito que celebren los Municipios y
sus entidades descentralizadas, se someten a los requisitos y formalidades
que senale la ley, y los que solo se refieran a créditos internos que se
celebren con entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, no requeriran para su validez la autorizacion previa o la aprobacion
posterior de ninguna autoridad intendencial, comisarial, departamental o
Nacional.

Articulo 277°.- Son créditos internos los pactados en moneda Nacional o
extranjera que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte
la balanza de pagos.

Articulo 278°.- Las operaciones de crédito publico interno que proyecten
celebrar los Municipios seran tramitados por el alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracion de los correspondientes
contratos”.

Articulo 279°.- Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior
deben estar acompanadas de los siguientes documentos:

1. Estudio economico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones
que se van a financiar y sujecion a los planes y programas que estén
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adelantando las respectivas administraciones seccionales y municipales
junto con la proyeccion del servicio de la deuda que se va a contraer.

2. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

3. Concepto de la oficina de planeacion municipal o de la correspondiente
oficina seccional si aquélla no existiere sobre la conveniencia técnica y
economica del proyecto.

4. Relacion y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual,
certificada por la autoridad competente.

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adicciones y
modificaciones legalmente autorizadas.

Articulo 283°.- Los Concejos Municipales y las juntas o consejos directivos
de los organismos descentralizados, no podran aprobar los presupuestos de
tales entidades si en ellos no se hubieren incluido las partidas necesarias
para atender oportuna y totalmente el pago del servicio de toda deuda que
resulte exigible en la vigencia respectiva, por concepto de empréstitos
contratados.

Articulo 284°.- Las entidades a que se refiere el presente Titulo no podran
celebrar ninguna operacion de crédito interno cuando el servicio total de la
deuda publica respectiva represente en la correspondiente vigencia fiscal una
suma superior al treinta por ciento (30%) de sus rentas ordinarias incluyendo
el nuevo empréstito. Para los efectos de este articulo, no se consideran
rentas ordinarias las provenientes del situado fiscal, ni las transparencias
para educacion y prestaciones sociales a que se refiere la Ley 43 de 1975.

Norma actualizada por la Ley 358 de 1997.

Articulo 285°.- Las disposiciones del presente Titulo no rigen respecto de los
emprestitos internos de tesoreria destinados a mantener la regularidad de los
pagos y que cubran con recursos ordinarios en el curso de una vigencia fiscal,
siempre que la cuantia de tales empréstitos no alcancen en su conjunto a
mas del diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios de la entidad
prestataria. Tampoco son aplicables a las operaciones a que se refiere el
articulo 16 del Decreto 294 de 1973 y normas reglamentarias.

Articulo 286°.- Los contratos de crédito externo que proyecten celebrar los
Municipios y sus entidades descentralizadas se regiran por el Decreto 1050

de 1955 y las disposiciones que lo adicionen o reformen.

NOTA: Como establece la norma es atribucién del concejo municipal concede
autorizacion al alcalde municipal para realizar operaciones de crédito publico y
anexarlo como fuente de financiacion del respectivo plan de desarrollo, para el caso
que suscribe al municipio de Neiva no se requiere autorizacion por parte de ninguna
autoridad en la materia para realizar el contrato de crédito, pero la entidad territorial
debe cumplir con unos requisitos indispensables para solicitar el préstamo como
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estudios econémico que demuestre la utilidad de las obras de inversién y que sean
acordes al respectivo plan de desarrollo, la autorizacién concedida por parte del
concejo municipal, el concepto de viabilidad de planeacion municipal acerca de la
Importancia de la obra, la informacién financiera en relacién a la deuda publica. El
Decreto 1333 de 1986 en su Articulo 286 el cual fue modificado por la Ley 358 de

1997 establece que para suscribir una operacion de crédito el servicio de la deuda

no debe superar el 30% de sus rentas ordinarias para el caso actual esta situacion
radica en el 40%.

DECRETO 2681 DE 1993. POR EL CUAL SE REGLAMENTAN PARCIALMENTE
LAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, LAS DE MANEJO DE LA DEUDA
PUBLICA, SUS ASIMILADAS Y CONEXAS Y LA CONTRATACION DIRECTA DE
LAS MISMAS.

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico
los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos.
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
actua como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacién de
empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los
creditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas
las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito publico externas todas las
demas. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto
1735 de 1993 y las demas normas que lo complementen o modifiquen.

Articulo 7°.- Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen
por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional
0 extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de
licitacion o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los
articulos siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994 Operaciones de Crédito Publico.

Paragrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran
los conceptos alli mencionados.

Articulo 13°- Empréstitos internos de entidades territoriales y Sus
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descentralizadas. La celebracion de emprestitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuara ngiendose por lo sefialado en los
Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segun el caso. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacion de registro de los mismos en la Direccion
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (...).

Articulo 30°.- Contratacion directa y seleccion de contratistas. Las operaciones
de credito publico, las operaciones asimiladas. las operaciones de manejo de la
deuda y las conexas con las anteriores, se contrataran en forma directa, sin
someterse al procedimiento de licitacion o concurso de meéritos. Liiad

Articulo 31. Evaluacién de formas de financiamiento. Previa la celebracion de
operaciones de crédito publico, las entidades estatales deberan evaluar diferentes
formas de financiamiento y la conveniencia financiera y fiscal de realizar tales
operaciones frente al financiamiento con recursos diferentes del crédito.

La Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra asesorar a las entidades estatales respecto de la obtencion de
recursos del crédito en condiciones favorables de acuerdo al tipo de proyecto que
financiara.

Paragrafo. EI Departamento Nacional de Planeacion elaborara indicadores
evaluara la evolucion del gasto y del déficit de las entidades territoriales Yy Sus
descentralizadas. Con base en tales indicadores. dicho organismo presentara al
Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico las recomendaciones necesarias para
asesorar a las entidades territoriales sobre la utilizacion eficiente del crédito,
procurando un incremento en el esfuerzo fiscal de las mencionadas entidades.

Articulo 32. Evaluacion de alternativas del mercado. En todo caso las entidades
estatales deberan evaluar las diferentes alternativas del mercado. para lo cual, en
cuanto lo permitan las condiciones del mismo y el tipo de la operacién a realizar,
solicitaran al menos dos cotizaciones.

Asi mismo, las entidades estatales deberan tener en cuenta el ofrecimiento mas
favorable, considerando factores de escogencia tales como clase de entidad
financiera, cumplimiento, experiencia, organizacion, tipo de crédito, tasas de interés.
plazos, comisiones, y en general, el costo efectivo de la oferta, con el proposito de
seleccionar la que resulte mas conveniente para la entidad.

Articulo 43°.- Registro de endeudamiento. Deberan registrarse en la Direccion
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las
operaciones de Credito Publico las operaciones asimiladas y las operaciones de
manejo de la deuda que celebren las entidades estatales.

El registro de endeudamiento se efectuara por la entidad estatal respectiva en la
forma, plazos y condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, y con base en copia del contrato que debera remitirse a dicha Direccion,
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una vez suscrito. (...)

NOTA: Los empréstitos son considerados por el Decreto 2681 de 1993 como
contratos cuya unica finalidad es dotar a la administracion municipal de recursos,
bienes o servicios, esta situacion contractual genera la emision, suscripcion o titulos
de deuda publica generando asi obligaciones de pago. La contratacion de
emprestito la entidad territorial debe hacerlo de forma directa sin someterse a
licitacion o concurso de méritos, pero antes de suscribir el contrato de crédito se
debe considerar parte del secretario de hacienda la evaluacion de las formas de
pago, la conveniencia financiera de las mismas y su Impacto fiscal, siendo esto
ultimo ampliamente explicado en la exposicion de motivos de la norma. En
consideracion a lo expuesto la presente norma exige que la administracion

municipal debera realizar una evaluacion del mercado para lo cual debe establecer
dos cotizaciones de mercado para realizar la operacion del crédito, las cuales deben
considerar un plan de pagos dentro del periodo de amortizacion y la mejor opcion
debe ser elegida, en consideracion a lo anterior es necesario que la administracion
municipal relacione al concejo municipal este ejercicio.

LEY 80 DE 1993. POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. |as estipulaciones de
los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y
las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la

autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administraciéon. En los contratos
de emprestito o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades
contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias
a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO.- En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no
podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales.

Adicion y modificacion de contratos estatales. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,

todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen
con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion de
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la situacion de emergencia con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacién al valor. Para este
proposito, la entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la
forma como dichos bienes y servicios contribuiran a gestionar o mitigar la
situacion de emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.

(Incisos, adicionados por el Art. 8 del Decreto 537 de 2020)

(Ver el Concepto del Consejo de Estado 1121 de 1998, asi como el
Fallo 10399 de 2000; Ver el Concepto de la Sec. General 2125 de 1998, Ver
el Concepto del Consejo de Estado 1920 de 2008.)

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

<Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica
del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Los contratos estatales son intuito personae <sic> y, en consecuencia, una
vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la
entidad contratante. En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se
refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan la suscripcion de contrato
escrito, se prescindira de éste y aln del acuerdo acerca de la remuneracion.
no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida
por la entidad estatal contratante. A falta de acuerdo previo sobre la
remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacién econémica
se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo contratado. Si no
se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio
objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo
consultivo del Gobierno y, a falta de este, por un perito designado por las
partes.

PARAGRAFO 2. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Sin perjuicio de
lo previsto en leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran
operaciones de credito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de
recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacion
de emprestitos, la emision, suscripcion y colocacion de bonos vy titulos
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valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias
para el manejo de la deuda, tales como la refinanciacion. reestructuracion,
renegociacion, reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de
deuda publica, acuerdos de pago, cobertura de riesgos, las que tengan por
objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, asi como las de
capitalizacion con ventas de activos, titularizacion y aquellas operaciones de
similar naturaleza que en el futuro se desarroilen. Para efectos del desarrolio
de procesos de titularizacion de activos e inversiones se podran constituir
patrimonios autonomos con entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al pago
de pasivos laborales.

Cuando las operaciones senaladas en el inciso anterior se refieran a
operaciones de crédito publico externo o asimiladas. se requerira
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que podra
otorgarse en forma general o individual, dependiendo de la cuantia y
modalidad de la operacion. Para la gestion y celebracién de toda operacion
de credito externo y operaciones asimiladas a éstas de las entidades
estatales y para las operaciones de crédito publico interno y operaciones
asimiladas a éstas por parte de la Nacién y sus entidades descentralizadas,
asi como para el otorgamiento de la garantia de la Nacion, se requerira la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previos los
conceptos favorables del CONPES y del Departamento Nacional de
Planeacion.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedira a mas
tardar el 31 de diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las
operaciones, su incidencia en el manejo ordenado de la economia y en los
principios organicos de este Estatuto de Contratacién, podra determinar los

casos en que no se requieran los conceptos mencionados, asi como impartir
autorizaciones de caracter general para dichas operaciones. En todo caso,
las_operaciones de crédito publico externo de la Nacion y las garantizadas

por esta, con plazo mayor de un ano, requeriran concepto previo de la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

Las operaciones de créedito publico interno de las entidades territoriales y Sus
descentralizadas se regularan por las disposiciones contenidas en los
Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contintan vigentes, salvo lo previsto en
forma expresa en esta Ley. En todo caso, con antelacion al desembolso de
los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deberan registrarse
en la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda vy

Credito Publico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad
monetaria, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica
Interna de las entidades territoriales y sus descentralizadas requerira
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y concepto
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previo favorable de los organismos departamentales o distritales de
planeacion, segun el caso. Cada uno de los conceptos y autorizaciones
requeridos debera producirse dentro del término de dos meses, contados a
partir de la fecha en que los organismos que deban expedirlos reciban la
documentacion requerida en forma completa. Transcurrido este término para
cada organismo, se entendera otorgado el concepto o autorizacion
respectiva.

En ningun caso se otorgara la garantia de la Nacién a las operaciones de
crédito publico interno de las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas, ni a operaciones de particulares. Las operaciones a que se
refiere el presente articulo y las conexas con éstas se contrataran en forma
directa. Su publicacion, si a ello hubiere lugar, se cumplira en el Diario Oficial
cuando se trate de operaciones de la Nacion y Sus entidades
descentralizadas. Para operaciones de la Nacion este requisito se entendera
cumplido en la fecha de la orden de publicaciéon impartida por el Director
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: en
las entidades descentralizadas del orden nacional, en la fecha del pago de
los derechos correspondientes por parte de la entidad contratante.

Salvo lo que determine el Consejo de Ministros, queda prohibida cualquier
estipulacion que obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar medidas en
materia de precios, tarifas y en general, el compromiso de asumir decisiones
0 actuaciones sobre asuntos de su exclusiva competencia, en virtud de su
caracter publico. Asi mismo, en los contratos de garantia la Nacién sélo podra
garantizar obligaciones de pago. Las operaciones a que se refiere este
articulo y que se celebren para ser ejecutadas en el exterior se someteran a
la jurisdiccion que se pacte en los contratos.

NOTA: La Ley 80 de 1993 establece los lineamientos de la contratacién publica en
Colombia y como la operacion de crédito publico con entidades del sector financiero
del municipio es un contrato por tanto debe cumplir con las normas establecidas en
la legislacion para este fin en especial la contenida en el sistema presupuestal.

LEY 136 DE 1994. POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS.

ARTICULO 91. MODIFICADO POR EL ARTICULO 29 DE LA LEY 1551 DE
2012. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la Ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueron delegadas
por el presidente de la Republica o Gobernador respectivo. Ademas de las
funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:
1. Presentar los proyectos de Acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio (...)
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LEY 489 DE 1998. POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL, SE EXPIDEN LAS DISPOSICIONES, PRINCIPIOS Y REGLAS
GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN

LOS NUMERALES 15 Y 16 DEL ARTICULO 189 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios ptiblicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser
tenidos en cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de
Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de |a
Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular.

NOTA: El presente proyecto de empréstito segun la ley 489 de 1998 en su Articulo
3 se rige dentro del principio de la funcién de administrativa por tanto tiene un orden
de constitucionalidad, moralidad, economia, eficacia, eficiencia, participacion,
responsabilidad y transparencia.

LEY 358 DE 1997. Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion
y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Articulo 1°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo
de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda
en todos los afnos, dejando un remanente para financiar inversiones.

Articulo 2° Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.
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La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al
limite sefialado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento
dislintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo. El ahorro operacional sera el resultado de restar los Ingresos corrientes,
los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades

territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios. las
regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencias

nacionales, las participaciones en la renta de la nacion, los recursos del balance y
los rendimientos financieros. Para estos efectos los salarios, honorarios,
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran como gastos
de funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de
Inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interesa de la deuda los intereses
pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo
credito. Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan
destinarse unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptuan de lo anterior
los creditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para
iIndemnizaciones de personal en proceso de reduccion de planta. Para los efectos
de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define por tal en el Estatuto
Organico del Presupuesto.

Articulo 4°. Derogado por el art. 114, Ley 795 de 2003 cuando el endeudamiento
de las entidades territoriales se sitie en una relacion intereses/ahorro operacional
superior al 40% sin exceder el 60%, estas entidades podran celebrar operaciones
de crédito publico, siempre y cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no
se incremente en a una tasa superior a la variacion del indice de precios al
consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la Republica para la vigencia.

Paragrafo. El saldo al que se refiere la presente Ley excluye la deuda atribuida a
los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

NOTA: La presente norma explica ampliamente que el empréstito de
$25.500.000.000 al igual que las anteriores obligaciones contraidas no superan la
capacidad de pago del municipio, tal como lo establece el certificado de impacto
fiscal expedido por el Secretario de Hacienda, por tanto, la administracion relaciona
que su capacidad de pago esta dentro de los limites de la ley, es decir que los
Intereses de la deuda a suscribir no superan el 40% del ahorro operacional este
escenario esta certificado por el Secretario de Hacienda.

DECRETO 696 DE 1998. POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY 358 DE 1997.

Articulo 1°. Operaciones de crédito publico. Para efectos de lo previsto en la
Ley 358 de 1997, se encuentran comprendidos dentro de las operaciones de
credito publico los actos o contratos que tengan por objeto dotar a las
entidades territoriales de recursos con plazo para su pago, de bienes o
servicios con plazo para su pago superior a un afo, asi como los actos o
contratos analogos a los anteriores. También se encuentran comprendidos
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aquellos actos o contratos mediante los cuales las entidades territoniales
actuen como deudoras solidarias o garantes de obligaciones de pago vy
aquellos relacionados con operaciones de manejo de la deuda publica.

Articulo 2°. Informacion para determinar los ingresos cormientes. Para
efectuar ei calculo de los indicadores intereses/ahorro operacional y saldo de
la deudalingresos corrientes, a los que se refiere la Ley 358 de 1997, la
Informacion sobre ingresos corrientes corresponde a los INngresos
presupuestados y efectivamente recibidos en la vigencia fiscal
Inmediatamente anterior, incluidos los ingresos por recuperacion de cartera
tributarios y no tributarios.

Para determinar los ingresos corrientes aludidos no se tienen en cuenta los
siguientes conceptos:

a) Los recursos de cofinanciacion:

b) El producto de las cuotas de fiscalizacién percibido por los érganos de
control fiscal;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

d) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los
procesos de titularizacion;

e) Los recursos del situado fiscal cuando los departamentos, distritos o
municipios no hayan sido certificados para administrarios autbnomamente:

f) El producto de la venta de activos fijos; y

g) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracion central.

Articulo 3°. Determinacion de los intereses de la deuda. Para determinar el
monto de los intereses de la deuda que ha de emplearse en el calculo del
indicador intereses/ahorro operacional se suman los intereses pagados
durante la vigencia fiscal, los causados cuyo pago deba efectuarse dentro de
la misma vigencia, los de la nueva operacion de crédito publico; los intereses
de mora, los de creditos de corto plazo; y los de sobregiros. Para este
proposito, la vigencia fiscal corresponde al periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre del afio en el que se realice el calculo del
respectivo indicador de capacidad de pago.

Articulo 4°. Créditos de corto plazo. Los créditos de corto plazo que celebren
las entidades territoriales podran destinarse a fines distintos al gasto de
inversion, siempre y cuando sean cancelados con recursos diferentes del
crédito y dentro de la misma vigencia fiscal en que se contraten.

Articulo 5°. Obligaciones contingentes. Para efectos del calculo del saldo de
la deuda a que se refiere el articulo 6° de la Ley 358 de 1997, el Ministerio
de Hacienda y Creédito Publico fijara el porcentaje por el cual se computaran
las obligaciones contingentes segun la clase de operacion de que se trate.
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Articulo 6°. Calculo de indicadores. Los indicadores Intereses/ahorro
operacional y saldo de la deudal/ingresos corrientes, de que trata la Ley 358
de 1997, se deben calcular para la celebracion de cada operacion de crédito
publico.

Articulo 7°. Verificacion y estudio de la capacidad de pago. Las entidades
que otorguen creditos a las entidades territoriales deberan verificar la
capacidad de pago de las mismas. Si hay lugar a ello, deberan, asimismo.
acordar el diseno del plan de desempeiio en los términos del articulo 10 del
presente decreto y exigir la autorizacion de endeudamiento. La inobservancia
de esta disposicion dara lugar a la aplicacion de sanciones
correspondientes.

Articulo 8°. Endeudamiento que requiere autorizacion. Las entidades
territoriales requieren autorizacion de endeudamiento cuando se presente
cualquiera de los siguientes eventos:

a) Cuando la relacion intereses/ahorro operacional sea superior al 40% sin
exceder el 60%, siempre que el saldo de la deuda de la vigencia anterior se
Incremente, con la nueva operacion, a una tasa superior a la variacion del
indice de precios al consumidor (IPC), o meta de inflacion, proyectada por el
Banco de la Republica para la vigencia:

b) Cuando la relacion intereses/ahorro operacional supere el 60%:

¢) Cuando la relacion saldo de la deudalingresos corrientes supere el 80%.

Paragrafo transitorio. Durante el segundo ano del periodo de transicién a
que se refiere el articulo 15 de la Ley 358 de 1997, las entidades territoriaies
que presenten una relacion intereses/ahorro operacional superior al 60% o

una relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes superior al 80% requieren
autorizacion de endeudamiento siempre que el saldo de la deuda neta

crezca, con la nueva operacion, a una tasa superior al 40% de la variacion
del indice de precios al consumidor (IPC), o meta de inflacién, proyectada por
el Banco de la Republica para la vigencia.

Paragrafo. Las operaciones de manejo de la deuda publica a que se refiere
el articulo 5° del Decreto 2681 de 1993 no requieren autorizacion de
endeudamiento.

Las operaciones de credito publico que impliquen la refinanciacion de
intereses requieren autorizacion de endeudamiento cuando se presente
cualquiera de los eventos descritos en los literales a), b) y ¢) de este articulo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo transitorio.

LEY 358 DE 1997. POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 364 DE LA
CONSTITUCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
ENDEUDAMIENTO.
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Esta norma desarrolla el articulo 364 de la Constitucion al establecer la
presuncion de capacidad de pago y sus limites, es decir, 1o que se conoce
como semaforo verde o endeudamiento autonomo y semaforo rojo o
endeudamiento critico. El contenido normativo que interesa respecto al
Proyecto de Acuerdo en comento es el siguiente:

Articulo 1°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no
podra exceder su capacidad de pago. Para efectos de la presente Ley, se
entiende por capacidad de pago e/ flujo minimo de ahorro operacional que
permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios.,
dejando un remanente para financiar inversiones.

Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses
de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no
superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional. La entidad
territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al limite
senalado, en este articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento
distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Articulo 6°.- Ninguna entidad territorial podra, sin autorizaciéon del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito
publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o0 su
relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes superen el 80%. (...).

Articulo 7°.- El calculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes de la
presente Ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con
un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el Banco de
la Republica para la vigencia presente.

Articulo 11°.- Las entidades territoriales solamente podran pignorar las
rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados
servicios, actividades o sectores senalados por la ley, cuando el crédito que
se garantice mediante la pignoracion tenga como Unico objetivo financiar la
iInversion para la provision de los mismos servicios, actividades o sectores a
los cuales deban asignarse las rentas o ingresos correspondientes. l.a
pignoracion no podra exceder los montos asignados a cada sector de

inversién durante la vigencia del crédito.

Articulo 12°.- Para apoyar la consecucion de los objetivos de la presente

Ley, y en concordancia con el espiritu y necesidades de la descentralizacion
fiscal, el Gobierno Nacional establecera un sistema de registro del crédito de

las entidades territoriales, asi como de las garantias otorgadas por dichas
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entidades. (.. ).

Articulo 14°.- La celebracion de operaciones de crédito publico en violacién
de los limites de endeudamiento fijados en esta Ley y la omision en el
suministro de informacion consagrados en los articulos noveno y décimo
segundo y décimo tercero constituira falta disciplinaria y dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas en las disposiciones vigentes (...)

Articulo 16°- EI Gobierno Nacicnal en el momento de presentar los
proyectos de la ley de presupuesto y de ley de endeudamiento debera
demostrar su capacidad de pago ante el honorable Congreso de la Republica.

(...)

Articulo 17°.- Las autorizaciones mencionadas en la presente Ley no
exoneran a las entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas vigentes para la celebracion de operaciones de
credito publico interno y externo”.

LEY 617 DE 2000. "POR LLA CUAL SE REFORMA PARCIALMENTE LA LEY 136
DE 1994, EL DECRETO EXTRAORDINARIO 1222 DE 1986, SE ADICIONA LA
LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO, EL DECRETO 1421 DE 1993, SE DICTAN
OTRAS NORMAS TENDIENTES A FORTALECER LA DESCENTRALIZACION, Y
SE DICTAN NORMAS PARA LA RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO
NACIONAL".

ARTICULO 90.- Otorgamiento de créditos. <aparte tachado
INEXEQUIBLE>Ninguna entidad financiera podra otorgar créditos a las
entidades territoriales que incumplan los limites establecidos en la presente
ley, sin la-previa-autorizacion-del-Ministerio-de-Hacienda y Crédito Publico y
la-suseripeion-de-un plan de desempenfo en los términos establecidos en la
Ley 358 de 1997 y sus disposiciones complementarias.

LEY 819 DE 2003. POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS EN
MATERIA DE PRESUPUESTO, RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA
FISCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 5. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales.
Anualmente, en los departamentos, en los distritos y municipios de categoria
especial, 1y 2, a partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios
de categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde
debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho Marco se presentara en el mismo
periodo en el cual se deba presentar el proyecto de presupuesto y debe
contener como minimo:
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a) El Plan Financiero contenide en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989,
modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994

D) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2 de la
presente ley, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su
sostenibilidad;

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento
de las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion:

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior, Este

informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de cualquier
desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas.
Si se ha incumplido la meta de superavit primario del aflo anterior, el nuevo
Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que garantice
la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en

la vigencia anterior;
f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial:

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en
la vigencia fiscal anterior.

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de
los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se
ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguira los
procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de
la deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de Iinteres y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la

Superintendencia Bancaria.

Articulo 16. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos de

credito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las
disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la

contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y

municipios de categorias especial, 1 y 2 sera requisito la presentacion de
una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la

Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.

Paragrafo. La aplicacion de este articulo sera de obligatorio cumplimiento a
partir del 1° de enero del ano 2005".
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LEY 1551 DE 2012. POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA MODERNIZAR
LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS.

[...JArticuio 18. PARAGRAFQ 4. De conformidad con el numeral 30 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.[...]

Finalmente, el concejo Municipal se ocupo por medio de acuerdo municipal
reglamentar la contratacion de créditos, en el ano 2013, como cito a continuacion:

ACUERDO NUMERO 048 DE 2013 (27 Noviembre)

"POR LE CUAL ES REGLAMENTA LA AUTORIZACION DE CONTRATAR Y SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OTORGAR
AUTORIZACIONES ESPECIALES PREVIAS AL ALCALDE MUNICIPAL EN LA F
ORMAPREVISTAENLE NUMERAL 3 DEL ARTICULO 313 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA YLE NUMERAL 3 DEL ARTICULO
32 DE LA LEY 136 DE 1994 MODIFICADO POR EL NUMERAL 3° DEL
ARTICULO18

DE LA LEY 1551 DE 2012, YSE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZACION ESPECIAL PREVIA DEL CONCEJO. El
Alcalde Municipal solicitara por medio de proyecto de Acuerdo la autorizacion
especial previa del Concejo de que trata el Articulo 313, Numeral 30 de la
Constitucion Politica y el Paragrafo 4°, Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, en los
siguientes casos:

.1 Contratacion de empréstitos. [...]

ARTICULO CUARTO: REQUISITOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION DE EMPRESTITO. Cuando el
contrato a celebrar sea de empréstito, el Alcalde Municipal al presentar el Proyecto
de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes requisitos y documentos.

1. Certificacion de capacidad de endeudamiento del Municipio.

2. Certificado técnico de endeudamiento.

3. Analisis justificativo del endeudamiento proyectado.

4. Destino de los recursos y las rentas que se pignoran para garantizar el crédito
proyectado.

5. Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6. Aprobacion por el CONFIS Municipal

7. 'Y demas requisitos exigidos por el Concejo de acuerdo a las normas vigentes

para su debate y aprobaciones.
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3. CONVENIENCIA

Para justificar el crédito de los $25.500 miliones es necesario establecer el estado
de la informacion financiera del municipio, considerando los siguientes aspectos:

1. La deuda publica para el actual cuatrienio se estima en un cupo global de
$85.989.310.000 cuyo desembolso se espera a partir de la vigencia fiscal 2021,
donde su participacion es del 3.10% entre las fuentes de financiacion del plan de
desarrolio.

2. Comportamiento de los ingresos y gastos del Municipio:
Recaudo Total $749.084 414 976.67
Presupuesto Definitivo $721.671.688.064 54

Las rentas con mejor comportamiento dentro de los ingresos tributarios:
Impuesto vehiculos automotores 139.24%

Industria y Comercio (Incluido RETEICA) 106.80%

Sobretasa a la gasolina 126.41%

Estampilla 93.34%

Las rentas con mejor comportamiento dentro de los ingresos no tributarios:
Tasas y derechos de transito 120.65%

Multas y sanciones 100.74%

Sistema General de Participaciones (SGP) 96.85%

Transferencia sector energético 175.36%

3. Analisis de los gastos en la vigencia fiscal 2022
Presupuesto definitivo de gastos $721.671.688.065

Compromisos de gasto 3684 593 455.766
Equivalente al 94.86% del total de presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2022

4. Comportamiento de los ingresos corrientes de libre destinacion y gastos de
funcionamiento durante la vigencia fiscal 2022

Recaudo efectivo de las rentas del ICLD fue $146.191.871.521.30

Segun la Ley 617 de 200 el techo limite del gastos es del 65% de los ICLD, por
tanto; el total de gastos de funcionamiento se definio en $91.687.805.23, siendo el
indicador de cumplimiento el 63.35%., este valor fue con las deducciones del valor

de las mesadas pensionales y las transferencias a concejo, personeria y contraloria,
por tanto, el margen real sobre el umbral del limite es de 1.65%

5. Asignacion y ejecucion de recursos por cada linea del plan de desarrollo;

El sequimiento a la asignacion y ejecucion de recursos aplicados a los procesos de
inversion del Plan de Desarrollo "MANDATO CIUDADANO, TERRITORIO DE VIDA

Y PAZ 2020-2023", es fundamental para medir el avance en cada una de las cuatro
(4) estrategicas constitutivas del PDM y desempeno de las secretarias, oficinas
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asesoras y demas dependencias ejecutoras de los proyectos de inversion social al

interior de cada lirea. Ei presupuesto definitivo de gastos de Inversion del Municipio

de Neiva de la vigencia 2022 es de $591.500 millones de pesos, de los cuales se
han comprometido $356 873 millones de pesos, que representan el 60,33%.

COMUNITARIO

LINEA ESTRATEGICA, 2- PRIMERO
232 NEIVA, EN DESARROLLO $ 23.572.894.236,12 $19.979.545.110,77 | 84.7%
FCONOMICO SUSTENTARLF

LINEA ESTRATEGICA, 3- PRIMERO
233 NEIVA, EN INFRAESTRUCTURA Y $ 46.251.492.5970,43 $ 41.832.704.803,29 | 90,45
SERVICIOS PUBLICOS

b _ N | e, IR

LINEA ESTRATFGICA, 4- PRIMERO
234 NEIVA, EN GOBERNAR DESDE Y $ 26.607.196.165.71 $24.371.779.589.09 | 91,60
PARA EL TERRITORIO |

Ordenados de mayor a menor en cuanto al nivel de ejecucion de recursos, la
posicion de las Lineas Estratégicas del PDM corresponde a linea estratégica, 1-
primero Neiva, en lo social comunitario con un 94,97%, linea estratégica, 4- primero
Neiva, en gobernar desde y para el territorio con un 91,60%, linea estratégica, 3-
primero Neiva en infraestructura y servicios publicos con 90,45% vy cierra con linea
estrategica, 2- primero Neiva, en desarrollo economico sustentable con un 84, 76%.

6. Analisis de la capacidad de endeudamiento’
Segun el Decreto 1333 de 1986: El concepto de “rentas ordinarias” se puede

asimilar como “ingresos Corrientes”, tal como lo establece la Ley 358 de 1.997.
Aplicando la regla contenida en este articulo, la relacion Servicio de la Deuda
(incluidos los $25.500 millones del nuevo crédito) / Ingresos Corrientes, es la
siguiente: La propuesta de endeudamiento del Municipio de Neiva ($25.500
millones) CUMPLE con el limite de deuda establecido en el Decreto 1333 de 1.986.

RELACION SERVICIO DE LA DEUDA / INGRESOS CORRIENTES
(Millones de Pesos)

e 135 ey s ' - |
%
copl PRESUPUESTO TOTAL
D
GO ENOMINACION DEFINITIVO COMPROMISOS ”':g“
23 TOTAL, INVERSION $ 400.664.573.266,92 | $565.065.787.23458 | 9407
LINEA ESTRATEGICA, 1- PRIMERO
231 | NEIVA, EN LO SOCIAL % 504.232.989.894,66 | $478.881.757.731.43| 94.97
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11.1 Intereses de
la deuda
vigencias
anteriores

Intereses deuda
nueva 2023

8000  8.000

6.654 6.6

0 5.146

' Decreto 1333 de
|1m-um:iu
- de la deuda /
:lngruu

' Corrientes (1211)
|

8.341

12.350

5.146

12,88% 1158%  1437%

8.714 874 87U

0 sn 35N

10427 B.304 6.809

5.146 4825 1966

ll?1‘

sn

9.984

8.714

asn

4519

8714 8714 0

38T 3.9 1574

e 3079 G

C12,71% 1282%  11,08%
I

967%  852% | T71%  6%0%  205%

|
1

NOTA: Relacion Intereses de la deuda y/o ahorro operacional segin Ley 358 de
1997. La proyeccion del comportamiento de las variables financieras contempladas
en el Articulo 6, muestra que el Municipio de Neiva puede contratar nuevas
operaciones de crédito hasta por $25.500 millones de pesos.

(Millones de Pesos)

RELACION INTERESES DE LA DEUDA / AHORRO OPERACIONAL
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35985 39674 41657 43740 45927 48224 50635 53166 55825 58616  61.547

11.1 Intereses de
la deuda
vigencias
anteriores

6.854 684 12350 10127 8.304 6.809 5.584 4.573 3754 3079 (

Intereses deuda

nueva 2023 0 5146 5148 5.146 4825 3.956 3.260 2.680 2536 2084 1.880

Solvencia =

interés [ahoro  333% | 7% | 156% | 142%  115% | 89% | 6% | 43% | 27%  12%  12%
operacional (9/6) | |
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e

NQTA: La solvencia de los intereses y ahorro operacional demuestran que en
ninguna de las vigencias proyectadas por el Marco Fiscal no supera el 40%. Para lo
cual el municipio cuenta con un colchon financiero para el page de sus obligaciones.

Solvencia y sostenibilidad de la deuda:

SOLVENCIA Y SOSTENIBLIDAD DE LA DEUDA MUNICIPIO DE NEIVA

(Miliones de Pesos)

Ahorro operacional 35085 39674 41657 43740 45927 48224 50635 53166 55825 5861 61547

9.1 Saldo deuda
vigencias
antenoras (SALDO
31 DE
DICIEMBRE DE
2022)

7341 69341 BI000 52286 43572 M85 26144 17430 8716 0 J

9 3. Valor del

nuevo credito a

contratar - 0 26500 25500 25500 21020 18358 14787 11.216 7645 4072 f
proyecodon de

desembolsos

10.1

Amortizaciones
vigencias B.000 8.000 B.341 8714 B.714 B714 B.714 B4 B.714 AT 0
anterioras capital

AMOrz acion

deuda nueva 2023 0 0 0 0 35M asn 35N 351 3571 35N 3.574
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11.1 Intereses de r
la deuda wgencias 6 854 6854 12350 10127 8.304 6.809 5584 4579 34 3079 0

anteriores
Intereses deuda
nueva 2023 0 5.146 5146 5 146 4825 3 966 3.260 2 680 253 2084 1 880

Solvencila =
interés | ahorro 33,3%

operacional (9/6)

| | | |
171% | 155% | W2%  NS% | 89% | 6% 43% | 27% 1% 1%

| |

|

.Solhnﬁiidll'
- Saldo neto 66,2%
deudal i

68.2% | 607% @ 47T%  363% | 266% @ 185% | 11.3% 4.9% 0,1% 0,1%

NOTA: Como se puede observar la proyeccion de sostenibilidad de la deuda es
optima de la vigencia 2024 ya que el saldo neto empieza a disminuir
progresivamente dentro de las proyecciones del marco fiscal.

CALCULO CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO MUNICIPIO DE NEIVA

INGRESOS

CORRIENTES

DE LIBRE 146285 153599 161279 169343 177810 186701 196036 205838 216.130 228936 238.283  250.197
DESTINACION

(ICLD)

DESCUENTO

1% LEY 09 DE
1993 (MENOS
EL 1%)

1463 156 1613 169 1776 1867 1860 2058 2161 2.260 2383 2.502

RECAUDO ICLD

2022 144 B22 152063 150666 167650 176032 184834 194076 203779 213968 224667 235900 247.695
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S GP

PROPOSITO

GENERAL

FORSOZA 10450 10973 11521 12007 12702 13337 14004 14704 15438 16211 17022 178713
INVERSION -

LIBRE

INVERSION

Gastos de 60688 63722 66909 70254 73767 77455 81328 85394 80564 04147 98854  103.797

Generales 28331 29748 31235 32797 34437 36158 37066 30865 41858 43961 46148 4845

Translerencias
asociadas a la 2669 2802 2043 3080 3244 2406 3577 375 31043 4140 4 348 4 585

Concejo 7’8 3968 4166 4375 4593 4823 5064 5317 5583 5862 6.156 6.463

Contraloria

Municioal 2583 2712 288 2960 3140 3297 3461 3635 3816 4.007 4.207 4416

Personeria 2338 2456 2578 2707 2842 2984 3133 3200 3454 36277 3808 3999

EAvapcn ds 800 840  BS2 9% 972 10211 1072 1326 1182 1201 1303 1.8

Vigencias
Anlenores por 13850 14543 15270 16033 16835 17676 18560 19488 20483 21486 22560 23688
Funcionamiento
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Fondo de
contngencia

Ahorro

9.1. Saldo deuda
vigencias
anleriores
(SALDO 31 DE
DICIEMBRE DE
2022)

0.3, Valor del
nuevo crédito a
contratas -
proyeccion
desemboisos

10.1

vigencias
anlenores capital

deuda nueva

11.1 Intereses de
la deuda

vigencias
anteriores

Intereses deuda
nueva 2023

4,249

35.985

17,341

8.000

6.854

0

4.451

37.764

7341

25.500

8.000

6.854

5.146

4 685

39674

69.341

4919

41,657

61.000

5.165

43.740

52.286

5423

45927

5.694

48224 500635 53166 55825 58618

5979

43572 34858 26144

25500 25500 25500 21929

8.000

6.854

5146

8.341

12.350

5146

874

10127

5146

8714

sn

8.304

4825

18,358

8.714

3571

3.966

14.787

B714

asn

3.260

6.278

17.430

11.216

8714

3.571

4579

2680

6.592

8.716

7.645

8714

35N

3.754

2 536

6.921

4072

B4

5N

3.079

2084

1.267

61547

3.574

1.880

Powered by CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

Solvencia =
interés | ahorro
operacional
(96)

: 'r |
Sostenibilidad=

Saldoneto | 662% | 631% | 602% | 6O7% | A7T% | 363%  268%  185% | 113% | 49% | 01% | 0.1%

deudal |

BI% | NE% A71% | 156% ! 142% | 115% 89% 6% | 43% | 27% | 1.2% 1,2% |

——— - # = - # 'S 4 r

NOTA: Los calculos para la capacidad de endeudamiento de los $ 25.500 millones
de pesos se realizo con base en la proyeccion suministrada por el Banco Bogota
con una tasa de interés IBR (11.5%) + spread de 8.40%. Con el ejercicio presentado,
se observa que entre 2022 y 2032 el indicador de SOLVENCIA de la deuda (interés
/ Ahorro Operacional) se ubica muy lejos del 40% del limite legal permitido por la
Ley. Situacion similar ocurre con el indicador de SOSTENIBILIDAD de la deuda
(Saldo neto de la deuda / Ingresos Corrientes) que durante el mismo periodo tiene
un maximo de 66,2% (ano 2022) y un minimo de minimo de 0.1% (2031).

7. Presentacion de los proyectos sujetos de inversion con los recursos del actual
empreéstito por $25.500.000.000.

1. OPTIMIZACION DE LA RED DE ACUEDUCTO EN SECTORES VARIOS DEL
BARRIO LAS GRANJAS EN LA COMUNA DOS (2) DE LA CIUDAD DE NEIVA.

Alcance

Optimizar la red matriz de acueducto de 2589.28 mts desde la
carrera 5 sobre el puente del rio Las Ceibas, hasta la carrera 16,
contiguo al Barrio municipal, en tuberia de 3", las redes
secundarias sobre las bocacalles, con longitud de 1043 mts y se
hara una conexion en tuberia de 6", en una longitud de 18
metros. Todas estas redes, se encuentran en asbesto cemento
y otros materiales que ya cumplieron su vida Uutil.

Localizacion

e

la carrera 16 en la comuna 2 de la ciudad de Neiva

Sobre la avenida 26 desde la carrera 5 (puente antiguo sobre el
rio las ceibas) y la interseccién de la carrera 7 (via a Galindo) y
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Beneficiarios

Dlrectos 16 300 habltantes coadyuvando a la func:onalldad del
sistema en los barrios Las granjas, Conjuntos habitacionales
aledanos, Barrio Municipal, Barrio Virgilio Barco, Alberto Galindo
y sectores intermedios.

—_——————— e ————— S ——

65 empleos dlrectos e mdlreclos proveedores y transporte de

. Empleo carga.
Valor Inicial Proyecto Regalias $2.859.824 406
Costos Valor Adicionar  $191.078.270

Total Inversion $3.050.902.676

Sustento de la
Adicion

instalacuén de algunos tramos de tuberia necesarios que no
estuvieron contemplados inicialmente, asi como la demolicion de

pavimentos, instalacion de hidrantes conforme a la norma. Que
para dar solucion a lo requerido y teniendo en cuenta que el
proyecto se esta desarrollando en uno de los barrios mas
antiguos y emblematicos de la ciudad que cuenta actualmente

con un sistema de acueducto ineficiente y obsoleto

—

2. OPTIMIZACION DE LA RED DE ACUEDUCTO DEL BARRIO SANTA INES
UBICADO EN LA COMUNA UNO (1) DE LA CIUDAD DE NEIVA.

Alcance

Optimizar las redés de acueducto en 96205 mts lineales en

diametros de 3" y 6"en el barrio Santa Inés

=

Localizacién

Enlacalle 28 y calle 41 entre carrera 6w y carrera 1 en la comuna

—— = = — — =

Beneficiarios

Dlrectos 12.735 habitantes, coadyuvando a la funcionalidad dei
sistema en los barrios California, Camilo Tarres, Acropolis, San
Sllvestre los Eliseos y Candido.

25 empleos de manera directa e indirectos proveedores y
transporte de carga

Valor inicial recursos Regallas $5.205. 663 824 43

Valor adicionar $1.847.482.983
Total de la inversion $7.053.146.807 .43

Sustento de la
Adicion

Con la antenor inversion se cumple la meta de Optimizacion de
la Red de distribucion con la homogenizacion de los materiales
y diametros que abastecen de agua potable el barrio santa Inés
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3. CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO VEREDA CHAPURO — LINDOSA — SAN
BARTOLO DEL CORREGIMIENTO EL CAGUAN DEL MUNICIPIO DE NEIVA
DEPARTAMENTO DEL HUILA.

Alcance

Localizacion

El Municipio de Neiva decidié suscribir con la Empresas Publicas

de Neiva ESP, el contrato Interadministrativo No. 2709 de 2021
en razon a que la empresa goza de experiencia e idoneidad en

construccion de infraestructura de agua potable y saneamiento |
basico.

Veredas Chapuro, Lindosa, San Bartolo del Corregimiento El
Caguan

Beneficiarios

——rrr T

La poblacion beneficiaria son 90 familias, distribuidas asi:
Chapuro 41 familias, San Bartolo 8 familias y la Lindosa 41
familias. Por otro lado, el sistema de acueducto veredal queda
proyectado a un periodo de crecimiento poblacional de 25 afos.

Costos

La construccion del sistema de acueducto veredal ha
generado (85) empleos de manera directa dado a que las
personas deben pernotar en el sector, y de manera indirecta
los proveedores y transporte de carga.

Valor inicial del convenio interadministrativo $5.385.777.580 - -
Valor a adicionar $2.674.119.017

Sustento de la
Adiciéon

Valor total de la inversion $8.059.896.597

Con las inversiones en curso se garantiza que el sistema de
acueducto o sistema de abastecimiento de agua potable
responda a las necesidades de la poblacién concerniente a la
prestacion del servicio de acueducto en términos de continuidad,
calidad y cobertura. Es de resaltar que la disponibilidad de agua
potable permite que los habitantes de las Veredas Chapurro, San

Bartolo y Chapurro, ademas de gozar de un servicio optimo,
mejoren su calidad debida y la del territorio.

4. CONSTRUCCION DE LA RED EXPRESA FASE Il SUR DE LA CIUDAD NEIVA
DEPARTAMENTO DEL HUILA.
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El proyecto contempla abastecer desde Planta Recreo, sitio
desde el cual se inicia la linea y finaliza en el sector colindando
Alcance con la central de abastos. Se construiran aproximadamente 12
Km de red en tuberia con presion de trabajo de 250 psi como
minimo con todos sus accesorios.

— == —

La red Inicia desde Planta Recreo, pasando por la carrera 33 via

Localizacion | al Caguan, carrera 5 via al sur, y finaliza en el sector colindando
con la central de abastos.

La zona de mﬂuencra del proyecto es la comuna seis (6) de la
ciudad de Neiva, especialmente aquellas areas incorporadas en

Beneficiarios | i/ora en el POT como Ley Lleras “Ley 1537 de 2012". Se estima

una poblacian beneficiada de 90.000 habttantes

—_——r ——— ——— — —— -

|

La construccnan de la mfraestruclura da servicios publicos ha
Empleo permitid generar veinticinco (65) empleos de manera directa e
Indirectos proveedures y transpone de carga.

Valor inicial del contrato $11.167.001. 02?
Costos Valor adicionar $5.342.000.000
Total mvermbn $16 102.285.313

La Red Expresa de Acueducto Fase lll Sur, consiste en la
derivacion desde los tanques de almacenamiento del sistema de
tratamiento de agua potable de El Recreo, por medio de una
linea expresa (sin conexion alguna) de 20" (500 mm) en material
de Hierro Ductil (DH) para llevar agua hacia el sur de la ciudad,
red que se va reduciendo a 18" (450mm), 16" (400mm), 14"
(350mm) y llegando a la parte baja en 12" (300mm), en material
HD, sin ningtn tipo de regulacién o control de presidon para
reducir el riesgo de conexién clandestina y aprovechar al maximo
la cabeza de presion en la distribucion de agua en el sur de la

ciudad.

T

Sustento de la
Adiciéon

———

5. CONSTRUCCION DE LA RED DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
SANITARIO Y ALCANTARILLADO DE AGUAS LLUVIAS SOBRE LA
PROYECCION DE LA CIRCUNVALAR AVENIDA DE ORIENTE ENTRE LA

AVENIDA EL CAGUAN Y LA QUEBRADA EL SALADO EN EL MUNICIPIO DE
NEIVA.
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Alcance

Construir el sisterna de Redes de Saneamtento Bésmo sobre la
proyeccion de la Avenida Circunvalar del Oriente (Unidad
Funcional I) en la comuna seis (6) de la ciudad de Neiva, con el
fin de incrementar el indicador de cobertura en el suministro de
agua potable y saneamiento basico en donde se instalara un total
de 4.595 ML de tuberia en diferentes diametros.

Localizacién

Sobre la proyecclén de la circunvalar avenida de oriente entre la
avenida el Caguan y la Quebrada El Salado de la comuna seis
(6) de la ciudad de Neiva.

Beneficiarios

La zona de influencia del proyecto se encuentra en la comuna
seis (6) de la ciudad de Neiva, quienes son beneficiarios directos
en 75.135 habitantes.

Empleo

Costos

La construccion de la infraestructura de servicios bumicos ha
permitio generar veinticinco (45) empleos de manera directa e
indirectos proveedures y transporte de carga.

Valor inicial contrato interadministrativo $4.640.326. 24?
Valor a adicionar $2.249.640.352
Total de inversion $6.889.966.599

Sustento de la
Adicion

Con los recursos solicitado se atendera la instalacion de
accesorios de la red acueducto, se construira 600 metros lineales

de red de aguas lluvias en diametro de 24 pulgadas y la

construccion de la red de alcantarillado sanitario.

6. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y TECNOLOGICA DE
AMBIENTES DE FORMACION TECNICA Y ESPACIOS COMPLEMENTARIOS
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO SUPERIOR DE NEIVA.

e — =

Adicional obra civil mas componente eléctrico mas contrato de

Alcance
interventoria.
: Locaiizacl_én - Instltuclén Educativa Técnu'}gStLJ;r;n;r_ﬁ;ﬁewa Comuna 3
Beneficiarios | 1.200 estudiantes
Empleo 45 empleos directos
Costos | $4.000.000.000 al
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Actualmente, las sedes educativas oficiales del Municipio de
Neiva presentan deficiencias y deterioro de los ambientes de
formacion y espacios complementarios para atender la poblacién
en edad escolar, por lo cual se plantea la realizacién de
Sustento de la | intervenciones para ampliar, Adecuar, Mejorar y Reparar dichos

Adicion espacios que permitan contribuir al mejoramiento de la cobertura
neta media, el cumplimiento de los estandares minimos de
calidad para ambientes de formacion y la disponibilidad espacios
para realizar actividades complementarias a la formacién.

7. PROYECTO ADECUACION, MEJORAMIENTO Y REPARACION DE
AMBIENTES DE APRENDIZAJE Y ESPACIOS COMPLEMENTARIOS EN SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE NEIVA HUILA.

El presente proyecto tiene como objetivo la adecuacion,
Alcance mejoramiento y reparacion de tres sedes educativas para
garantizar de manera definitiva la funcionalidad de los espacios
educativos a los nifios y nifias de la ciudad de Neiva.

-

Localizacion |Comuna 8, Comuna 6, Comuna 1

Consorcio El Rosario: 293 Estudiantes

Beneficlarios Consorcio Sede Mauricio Sanchez: 441 Estudiantes

—

Consorcio El Rosario: 14 empleos directos — 2 empleos

Biine indirectos
P Consorcio Sede Mauricio Sanchez: 10 empleos directos — 2

empleos indirectos

Costos Consorcio El Rosario: $306.290.720.47
g Consorcio Sede Mauricio Sanchez: $62.000.000

Sustento de la | Adecuaciones y reparacion de los ambientes educativos en
Adicion estas subsedes.

8. AMPLIACION Y RECUPERACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
NEIVA, DEPARTAMENTO DEL HUILA.

——— e —

Generar un mecanismo de solucion para la ampliacion vy
Alcance  |recyperacion de la malla vial del Municipio de Neiva,
Departamento del Huila.

P—————
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Localizacion

| CRA JTAVIATOMA - CITEY

——

ViAS PROYECTO CREDITO NUEVO

PARCHEO
AV CIRCUNVALAR [CRA 15 PUENTE SANTANDER] | CLL 6 (AV CIRCUVALAR - CRA 18] | CHA 7 (AV CIRCUNVATAR Ll 250]
CRA 1AV CIRCUNVALAR - CLL 74) CLL 7 (AV CIRCUVALAR - CHA 0] | AV MAX DUGUE [CUL 19 CRRA 31 SUR)
CRA 2 [AV CIRCUNAVALAR - CLL83) CLLE(AV CIRCUVALAR - CRASZ] | CLL 21 {AV CIRCUNVALAR - CRA 16)
CHA GW [PUENTE TIZON - CLL 45) AV GALINDO [CLL 55 - CLL 900 VIAS BARRIALES

AV 26 (PUENTE TIZON - uﬁl‘_ﬁuitm CIRCUNVALAR - AV

AV LA TOMA [AV CIRCUNVALAR  CRA 16) CRA & {AV CIRCUNVALAR CLL49)
" CRA 15 (AV CIRCUNVALAR - CLL55) | CRA 5 (AV CIRCUNVALAR - AV 76)
AY BUGANVILES {CHA 16 - PLANTA JARDNN EPN //
CRA 42 - CRA 52)

CRA 4(AV CIRCUNVALAR - CLL 254

R SOBRECARPETA ASFALTICA
AV BUGANVILES [SUPTRMERCADD OUNPICA - FLVERGEL - 3 AGORTOT
AV BUGANVILES [CRA 42 Y CRA 59) sain

~ CRAZIAVCIRCUNVAIAR: CIL o
- CRA 2 [AV LA TOMA - CILS) INTORVENCION SETP

CAILLIT{AVORCUNVALAR - CRA 1B} o7
— CRALIAVIG-CLedl

AV CIRCUNVALAR [CRA 16 - PUENTE SANTANDER)

: e

Beneficiarios

Municipio de Neiva

Empleo 12 empleos directos — 5 empleos indirectos
Costos Valor de la Inversion: $4.326.611.077
Sustento de | Recuperacion de la infraestructura vial del municipio de Neiva.
la Adicién

NOTA: En la presente ficha de presentacion del proyecto se lo solicita a la
Administracion Municipal realizar un ajuste del proyecto segun el valor de inversién
para que se expanda el alcance del mismo a vias del sector urbano y rural.

9. CONSTRUCCION DEL COLISEO MENOR DE VOLEIBOL EN EL MUNICIPIO
DE NEIVA DEPARTAMENTO DEL HUILA.

Alcance

Terminar las obras del coliseo menor de voleibol, actividades
nuevas que surgieron luego de la revision realizada en conjunto
con obra e interventoria, de los disefios ajustados a Normas
técnicas colombianas ( RAS 2000), NTC 4595-NTC4145 NTC

4349 NTC 4143, NTC 2050. RETIE- RETILAP y al manual de
escenarios deportivos del Ministerio de Deporte (MED)

Localizacion

En el barrio entre carrera 7 y calle 73 b con calle 72 a y calle 73
a en la comuna 9 de la ciudad de Neiva.

Powered by CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

La zona de influencia del proyecto se encuentra en la éomuna
Beneficiarios |nueve (9) de la ciudad de Neiva, quienes son beneficiarios
directos 15.857 habitantes.

Empleo 65 empleos directos

Inversion SGR $9.570.021.153.30
Costos Valor de la Adicion $4.500.000.000
Total de la inversion $14.070.021.253 .30

— .

Es de aclarar que se mejoraran las condiciones originales del
escenario adecuandolo segun los requerimientos del Ministerio
del Deporte.

Sustento de la
Adicion

4. OTROS TEMAS DE INTERES PARA MAYOR ILUSTRACION

> FRENTE A LA COMPETENCIA:

41. LA COMPETENCIA A EJERCERSE: E| articulo 313 de la CP preve con

meridiana claridad la siguiente competencia o atribucion: “3. Autorizar al Alcalde
para celebrar contratos (...)"

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 18 de

la Ley 1551 del 2011) establece en su paragrafo 4° que: “De conformidad con el
numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal {(...)
debera decidir sobre la autorizacion al Alcalde para contratar en los siguientes casos:

“1. Contratacion de Empréstitos (...)" Esta disposicion corresponde a una FUNCION
ADMINISTRATIVA, en tanto que la actividad contractual se enmarca como un obrar
administrativo que se orienta, entre otros principios, por los determinados por el
Constituyente como “principios de la funcién administrativa” en el articulo 209

de la Constitucion Politica.

Esta precision es trascendente, precisamente por lo regulado en la segunda parte
del articulo 6° ibidem, ya referido; es decir, no podemos infringir la Constitucion y la
Ley, no podemos omitirla y no podemos extralimitarla. Solo podemos cumplir la
competencia o funcion que establece la Constitucion y la Ley.

Esta competencia o funcion, es distinta a la competencia legal que refiere el articulo
32 numeral 3° de la Ley 136 de 1994 (modificada por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012), que
precisa como funcion de los Concejos: “Reglamentar la autorizaciéon al Alcalde
para contratar (...)".

4.2. LINEAMIENTOS DE LA COMPETENCIA A EJERCER: Para identificar el
alcance de la competencia que vamos a ejercer como corporacion
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Publica Municipal, acudo al CONCEPTO 064921 DE FECHA 19/02/2020 DE

2020 PROFERIDO POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

FUNCION PUBLICA, Radicado No.- 20206000064921. con referencia a la radicacion
20209000018702 del 15-01-2020, que sobre el particular sefiala: *(...)

"2.- En cuanto a la consulta en cuales casos un alcalde necesita autorizacion para contratar y
cuales no, se precisa lo siguiente.

El'numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, le atribuye a los Concejos Municipales,
la de “Autorizar al alcalde para celebrar contratos A

Asi mismo, la Ley 136 de 1994 sefiala.

"ARTICULO 32.- Atribuciones. Modificado por el art 18, Ley 1551 de 2012. Ademas de las
funciones que se le senalan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siquientes: (...) 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefalando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo ()

“PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde

para contratar en los siguientes casos:
"1. Contratacion de empréstitos.

‘2. Contratos que comprometan vigencias futuras

‘3 Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
‘4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

*5. Concesiones

"6. Las demds que determine la Ley.”

‘Este numeral fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-738
de 2021, en la cual expreso.

(.-

‘Debe advertir esta Corporacion que la atnbucion otorgada en la norma bajo estudio, siendo
como es una funcion administrativa, sélo podra ser ejercida por los Concejos con el
alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asi, cualquier reglamentacion
efectuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del ambito reservado
constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer
procedimientos de seleccion, normas generales aplicables a los contratos, etc., puesto
que ello forma parte del nucleo propio del Estatuto de Contratacion.

%l

“No podran los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de las autorizaciones,
extralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual
propiamente dicha; direccion que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accion
administrativa_del _municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta.
Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcion

administrativa, la atribucion debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada,
respetando lo dispuesto en el articulo 209 constitucional; y que no se puede interpretar
dicha norma en forma tal que se obligue al alcalde a solicitar autorizaciones del concejo
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en todos los casos en que vaya a contratar, sino unicamente en los que tal corporacion
disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Carta
Politica.”

“Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 9 de
octubre de 2014, preciso.

‘i De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas organicas de presupuesto,
los alcaldes trenen la facultad general de suscribir contratos, representar legalmente al
municipio y dingir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una autorizacién
previa, general o periodica del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que
este ulimo o la ley lo hayan sefialado expresamente.

g™

'v. la polestad que la Constitucion Politica y la ley le confieren a los concejos municipales es

de naturaleza administrativa y, por tanto, no les permite “legislar” o expedir normas en

materia contractual La expresion ‘reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar” del

articulo 32-3 de la ley 136 de 1994 no abre la posibilidad de modificar o adicionar el
Estatuto General de Contratacion Publica (ley 80 de 1993): tal expresion solo se refiere a

la posibilidad de establecer el iramite interno - dentro del concejo- de la autorizacion solicitada
por el alcalde en los casos en que ella sea necesarna (como se reparte internamente el estudio
de la solicitud, su divulgacion entre los concejales, la citacion a sesiones para su discusion, la
forma en que se desarrolla la deliberacion y se adopta la decision final, etc.).

“vi. La inobservancia de los limites constitucionales y legales anotados, asi como la
obstruccion o interferencia injustificada de la funcién del alcalde para dirigir la actividad

contractual del municipio, puede generar en los concejales responsabilidades
disciplinarias, fiscales, patrimoniales y penales, segun el caso (...).

En sintesis, la atribucion del concejo municipal de sefalar qué contratos requeriran su
autorizacion, esta regido por un principio de excepcionalidad, segun el cual frente a la facultad
general de contratacion del alcalde municipal, solo estaran sujetos a un tramite de autorizacion
previa aquellos contratos que determine la ley (...).

()

‘Asl mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Consejera Ponente NUBIA MARGOTH PENA GARZON, mediante Sentencia del 19 de
sepliembre de 2019, radicacion numero 50001-23-31-000-2010-00548-01, al pronunciarse
sobre el tema expreso.

‘[La competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida de
manera_general _a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la
administracion_municipal a traves de su representante leqal. Esta autorizacion de parte del
Concejo debe_ser determinada y restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que
expresamente esluvieran reglamentados por el concejo municipal. Tal posicion encontré eco
posteniormente en la modificacion de la Ley 136, en cuanto enumera los eventos en los que
seqgun el transcrito articulo 32, requieren de autorizacion por el concejo municipal. Esta lista
se introdujo mediante la Ley 1551 de julio 6 de 2012, que modifico el citado el articulo 32 al
adicionar el siguiente pardgrafo que, prevé. “[...] PARAGRAFO 4o. De conformidad con el
numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital
debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos (...). [Sentencia C-738 de 2001), se tiene que a los concejos
municipales les corresponde establecer los contralos que deben ser aulorizados por esa
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Corporacion a los alcaldes municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe
fundarse la expedicién de dicha reglamentacion. De lo anterior se concluye, como lo dijo el a
quo que esla alribucion de autonzacion no puede comprender la totalidad de los contratos

que suscriba un alcalde municipal, en tanto se restringe unicamente y de manera
excepcional a "los que tal corporacion disponga, en forma razonable, mediante un
reglamento que se atenga a la Constitucién Politica” (..)"

El suscrito Ponente, debe llamar la atencion, segun los lineamientos
anteriores, que el Concejo no puede inmiscuirse en la regulacion legal de
la Ley 80 de 1993, pues el ambito (campo de aplicacion) es de reserva legal
(solo es de competencia del Congreso), por lo que lo regulado en el articulo
25 numeral 11 de la Ley 80 de 1993 sobre el PRINCIPIO DE ECONOMIA . no
admite excepciones y constituye una limitaciébn o restriccion de las
Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, cuando impone: “Las
Corporaciones de Eleccion Popular y los Organismos de Control y vigilancia no

intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la
solicitud de audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

“De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° y 313, numeral
3° de la Constitucion Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos

Municipales autorizaran a los Gobernadores y Alcaldes, respectivamente , para

la celebracion de contrato”,

Los anteriores presupuestos normativos de la competencia a ejercerse,
permiten inferir con claridad que, en nuestro caso, el Concejo autoriza al
Alcalde para la celebracion de un contrato, en éste especifico evento,
para la “contratacion de un empréstito”, pues ésta es la competencia a
ejercer. Correlativamente, no puede intervenir en ninguna de las etapas del
proceso de contratacion, por la limitante del legislador en el articulo 25 numeral
11 del Estatuto Contractual, antes citado.

> FRENTE A LA CALIFICACION FITCH RATINGS

4.3. Fitch Ratings bajo las calificaciones nacionales de largo y corto plazo de Neiva
a A+(col) y F1(col) desde AA-(col) y F1+(col), respectivamente. La baja de la
calificacion es ajena al desempernio fiscal y financiero del Municipio de Neiva pues
dicho concepto afecta a “las calificaciones nacionales de corto y largo plazo”; es
decir, pondera el riesgo pais y por ende afecta a todos los entes publicos y privados
sujetos a la calificaciéon de riesgo.

Esta situacion de baja calificacion es una consecuencia del estallido asocial
registrado en Colombia en el ano 2021 que sin duda tuvo efecto en la calificacion
de del estado colombiano en general durante la vigencia fiscal 2022. No obstante,
es necesario tener en cuenta la calificacion de riesgo de Neiva sigue siendo muy
buena y se ubica por encima de la calificacion que recibe el gobierno nacional, 1a
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cual es medida por tres (3) calificadoras de riesgo distintas, con las siguientes
ponderaciones:

FTICH RATINGS: BB+Estable
S&P Global: BB-Estable
MOODY'S: Baa2 Estable

> FRENTE AL MONTO DE LA DEUDA:

4.4 MONTO DE LA DEUDA: A 31 de Diciembre de 2022 el saldo de la deuda
publica del Municipio de Neiva es de aproximadamente $77.340 millones de pesos,
que representan el 10.68% del valor del Presupuesto Definitivo de gastos de la
misma vigencia fiscal, el cual ascendio a la suma de $721.761 millones de pesos.
De aprobarse los $25.500 del Proyecto de Acuerdo, esa participacion porcentual
pasaria al 11.02% del mencionado presupuesto 2022.

4.5. LA DEUDA COMO MOTOR DE DESARROLLO: Desde la gran depresion
ocasionada por el desplome de la Bolsa de valores de New York en 1.930, el gasto
publico se ha convertido en un instrumento de politica fiscal que en su momento
permitio la recuperacién de la economica de los estados Unidos y se ha mantenido
como pilar fundamental para el crecimiento y desarrollo de los paises del primer
mundo.

Asi las cosas, el valor de la deuda publica de los Estados Unidos equivale al
128.13% de su Producto Interno Bruto y sigue siendo el principal soporte de la
actividad economica del Pais. Es mas, el presidente BIDEN esta solicitando una
ampliacion de ese cupo de endeudamiento, con lo cual se ratifica la maxima
Keynesiana de que el Estado NUNCA se quiebra si se mantiene la confianza en la

economia. Bajo esta perspectiva no es serio satanizar el endeudamiento del
Municipio de Neiva sin contrastar el beneficio que recibe la sociedad con la
terminacion de las obras inconclusas propuesta. La relacion de la deuda publica con
respecto al Producto Interno Bruto (PIB) de las economias mas importantes del
mundo en el arno 2020 es la siguiente.

JAPON: Deuda equivale al 259 4% del PIB
ESTADOS UNIDOS: Deuda equivale al 128.13% del PIB
CHINA. Deuda equivale al 68.1% del PIB
COLOMBIA: Deuda equivale al 64.60% del PIB

(Informacion consultada de: https.//datosmacro.expansion.com/deuda)

5. SUGERENCIA DE MODIFICACIONES AL PROYECTO MATERIA DE
ESTUDIO
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Previo analisis y estudio frente a la constitucionalidad, legalidad y conveniencia del
presente proyecto de acuerdo, respetuosamente presento a consideracion de la

administracion municipal las siguientes modificaciones:

Modificar el Articulo Tercero del presente proyecto de acuerdo tal como se describe

a continuacion:

ARTICULO TERCERO. La autorizacion otorgada en el Articulo Primero del
presente Acuerdo tendra como destino a financiar los proyectos y obras inmersas
en el Plan de Desarrollo Municipal "MANDATO CIUDADANO, TERRITORIO DE
VIDA Y PAZ 2020- 2023", e inscrito en el Banco de programas y proyectos del

Municipio de Neiva, los cuales se relacionan a continuacion:

SECRETARIA

Las Ceibas Empresas Publicas
de Neiva EPN ESP

PROYECTO

Optimizacién de la Red de acueducto en

sectores varios del Barrio Las Granjas en la
Comuna Dos (2) de la ciudad de Neiva.

.

Las Ceibas Empresas Publicas
de Neiva EPN ESP

Optimizacion de la red de acueducto del Barrio
Santa Inés ubicado en la Comuna Uno (1) de la
Ciudad de Neiva.

Las Ceibas Empresas Publicas
de Neiva EPN ESP

Construccion de la red exprés Fase |ll Sur de la
ciudad de Neiva, Departamento del Huila.

T .

Las Ceibas Empresas Publicas
de Neiva EPN ESP

Construccion de la red de acueducto,
alcantarillado sanitario y alcantarillado de
aguas lluvias sobre la proyeccion de la Avenida
Circunvalar de Oriente entre la Avenida El
Caguan y la Quebrada El Salado en el
municipio de Neiva.

Secretaria de Desarrollo

Agropecuario

Construccion del acueducto veredal Chapuro,
Lindosa, San Bartolo del Corregimiento El
Caguan del municipio de Neiva, Departamento
del Huila.

= mr—
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Municipal

Secretarié de Eﬁucaciéﬁ

Mejoramiento de la infraestructura fisica y
tecnolégica de ambientes de formacion técnica
y espacios complementarios de la Instituciéon
Educativa Técnico Superior de Neiva.

Municipal

Secretaria de Educacion

Proyecto de Adecuacion, Mejoramiento vy
Reparacion de ambientes de aprendizaje vy
espacios complementarios en sedes
educativas oficiales del Municipio de Neiva-
Huila: Institucion Educativa Agustin Codazzi
Sede El Rosario.

Municipal

Se&étarla de Infraestruc’tura

Secretaria de Educacion

s

Proyecto de Adecuaciéon, Mejoramiento vy
Reparacion de ambientes de aprendizaje y
espacios complementarios en  sedes
educativas oficiales del Municipio de Neiva-
Huila: Institucion Educativa Agustin Codazzi
Sede Mauricio Sanchez.

;\hpliacion _y“}ecuperacibn de la Malla Vial del
Municipio de Neiva, departamento del Huila.

Secretaria de Deportes
Recreacion

y

Construccion del Coliseo Menor de Voleibol en
el Municipio de Neiva, Departamento del Huila.

5.2. Del texto inicialmente radicado se sustrajo los siguientes proyectos de inversion
en relacion a que no tienen avance en ejecucion presupuestal los cuales son:

* Proyecto de Adecuacion, Mejoramiento y Reparacion de ambientes de
aprendizaje y espacios complementarios en sedes educativas oficiales del
Municipio de Neiva-Huila: Institucién Educativa IPC Andrés Rosas Sede

Picardias.

Construccion del acueducto vereda Agua Blanca-Normandia y el Triunfo del
Corregimiento el Caguan del municipio de Neiva departamento del Huila.

Unidad Permanente de Justicia UPJ.
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9.3. Para el debate en comision se debe actualizar el Certificado de Prospectiva en
relacion a los proyectos que fueron suprimidos del texto original y que seran sujetos
de financiacion con los recursos del presente crédito.

6. PROPOSICION

En consideracion a los argumentos de constitucionalidad. legalidad, conveniencia,
conclusiones y modificaciones que se han ilustrado presento PONENCIA POSITIVA
y solicito a los Honorables Concejales de la Comisiéon Segunda de Presupuesto,
Credito y Hacienda Publica surtirle el PRIMER DEBATE REGLAMENTARIO al
Proyecto de Acuerdo No. 002 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DE NEIVA PARA CONTRATAR OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO PARA FINANCIAR PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
DESARROLLO MAMTO CIUDADANO, TERRITORIO DE VIDA Y PAZ 2020-
2023” §

Atentamente: |

LUIS ALEJANDRO SERNA SERNA
Concejal Ponente
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